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Tendo em vista o carater de evolugdo da historia econd-
mica brasileira em que nos baseamos para realizar éste traba-
lho, pareceu-nos adequado uma analise cronolégica da emer-
géncia do empresario industrial no Brasil. Conhecendo suas
origens poderemos com major seguranga averiguar as suas
perspectivas.

Acreditamos que o surgimento do empresario industrial
esta fortemente relacionado com o desenvolvimento econoémi-
co de um pais. Isto porque, a par das definigbes de inameros
autores, cremos que desenvolvimento econoémico significa
pluralidade e diversificacdo de producao, isto ¢, consi-
deramos desenvolvido, econdmicamente, um pais onde as
decisoes mercadolégicas nio dependem do exterior, exclusiva-
mente, onde a caréncia de um produto nao afeta a conjuntura
politico-econémica geral, pois outros produtos sdo capazes
de contrabalancar esta falta. Pois bem, para que haja diver-
sidade e pluralidade de produtos é necessaria, além da agrico-
la, a atividade industrial e consegiintemente a existéncia de
uma classe empresarial.

No Brasil, entretanto, o que vamos nolar, analisando sua
evolucio econémica, ¢ a hegemonia absoluta, até 1930, de de-
terminado produto, juntamente com tddas as conseqiiéncias
politico-sociais que isto acarreta. Cada produto segundo a
maioria dos economistas e historiadores, constituiu um assim
chamado ciclo econdmico. Como dissemos anteriormente,
um tal “estado de coisas”, ndo permite a existéncia de uma
classe média empreendedora mas conduz a uma estratificacéo
da sociedade em duas classes opostas, entre as quais o conflito
esta sempre latente,
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Portanto, para o nosso estudo, nio se reveste da maior
importancia a analise dos ciclos econémicos até o ano de 1808
quando a vinda da Familia Rea] Portuguésa ao Brasil assina-
lou uma mutagao profunda nas relacoes entre a Corte e a
colonia, contribuindo para que o sentimento nacional e a sen-
sacdo de auto-valor se projetassem e se transformassem em
acao, culminando com a independéncia do pais. Mesmo assim,
o periodo precedente 4 emancipacéo politica tem algum valor
elucidativo e passaremos por éle em rapida revista.

— Inicialmente, a partir da posse da terra e até meados
do Govérno Geral, a atividade predominante no Brasil, cons-
tituiu-se no corte, preparo, embarque e transporte do pau-bra-
sil, o primeiro dos ciclos econémicos, o mais curto e o menos
importante. Salienta-se a mentalidade aventureira, a intengéao
exclusivamente extrativa.

Algum tempo apés iniciada a colonizacdo, o sistema de
capitanias hereditarias instaurado pela Corba consegue flore-
cer em Pernambuco e Sao Vicente, gragas a um novo produto,
o agucar. E o segundo ciclo que comega a surgir. Os donata-
rios, Duarte Coelho e Martin Afonso de Souza, que consegui-
ram fazer com que seus dominios prosperassem no meio do
fracasso de todo o resto, tiveram em sua atuagdo certas ca-
racteristicas semelhantes as que os empresarios teriam mais
tarde no seu campo de agdo. Sim, porque vinham éles para
o Brasil no intento de aqui investirem seu capital e capacidade
administrativa e gracas as suas qualidades lograram éxito. A
cana de agticar sofre entdo uma gradual expansao, impulsio-
nada que foi ainda, pela crescente demanda do produto na
Europa. Numerosos engenhos, um sem numero de indios
escravizados e enormes plantagoes, antigas matas virgens e
hoje desertos, constituem o patriménio de uma classe que
gradativa e definivamente vem a instalar-se no Nordeste Bra-
sileiro, a aristocracia rural. O nivel de vida é de luxo e des-
perdicio, as classes inferiores sdo objetos de expoliagao e des-
prézo, pois que elas dependem completamente da classe lati-
fundiaria, detentora dos trunfos econémicos. O ciclo do agticar
aiinge seu apogeu, por estranho que parega, sob o dominio
holandés, portanto dos anos 1624 a 1654. Cumpre-nos citar
aqui o nome do principe batavo Mauricio de Nassau que com
sua proficua administragdo muito contribuiu para que a ativi-
dade acucareira atingisse a um nivel até entdo insuperado,
bem como deixou no Recife obras de valor e grande porte.
Poderiamos inclusive considera-lo grande empreendedor, pois
tanto se preocupou éle com a terra sob sua administracdo, que
foi chamado de volta a seu pais natal; a metrépole achava
contrdria ao seus interésses qualquer atividade prestigiadora
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da colénia, coisa que Mauricio, sem divida nenhuma, _reali-
zava. Restabelecido o dominio portugués no Brasil, ndo vamos
notar de sua parte, nenhuma diferenga nas suas atitudes poli-
ticas e econémicas. As relagdes entre aristocracia rural e a
Corte nao eram muito estreitas, mas também nao se
achavam opostas, uma vez que era de interésse comum a ma-
nutencgio do “status quo”, isto €, os donos de engenho tinham
monopdlio da producdo e os portugueses auferiam, com o
transporte e revenda do produto na Europa, enormes divisas.
Ao mesmo tempo, a Inglaterra exigia favores e tratamento pre-
ferencial como paga pelo apoio a Portugal, quando da revolta
anti-Espanhola de 1640 e da entronizacio de D. Jodo IV da
nova dinastia de Braganca. Assim é que varios tratados como
os de 1642, 1654 e 1661, concedem privilégios de navegacgio e
comércio aos ingléses, com permissao para que estabelecam,
em cada um dos portos (Bahia, Pernambuco ¢ Rio de Ja-
neiro), até quatro familias de negociantes britanicos. De pri-
mordial importancia se reveste o tratado de Methuen em
1703, (1) pelo qual os vinhos portuguéscs pagariam menor
imposto de entrada na Inglaterra e com o qual a economia por-
tuguesa subsegiiente vai sofrer grandes perdas, pois, por éste
tratado a Inglaterra teria quase o monopélio do fornecimento
dos bens manufaturados ao Brasil, principalmente tecidos,
produto que os ingléses tinhm necessidade de vender. Isto
vem, evidentemente, evitar qualquer iniciativa empreendedora
brasileira no setor industrial, pois os nossos produtos nunca
poderdo concorrer com os dos correspondentes ingléses.

Mas eis que desponta repentinamente um novo ciclo eco-
némico, o da mineragdo. J4 em 1574, Ant6nio Dias Adorno
descobre no rio das Caravelas alguns indicios de ouro, mas a
exploragdo niao tomou impulso muito rapidamente. Sé em
1694, ap6s a descoberta da mina de Itaberaba, d4-se um enor-
me afluxo de mineradores as regides auriferas da antiga capi-
tania de Minas Gerais. (2) Elementos de tédas as procedéncias,
mas marcadamente paulistas e portuguéses, passam a disputar
as riquezas que se apresentavam, A exploracio se processa da
maneira mais rudimentar possivel, havendo grande perda des-
necessaria do metal. Novamente a politica fiscal da Corte
portuguésa vem impedir um desenvolvimento harmonioso da
economia brasileira. Ao contrério do que se deu na agricul-

(1) Hélio Jaguaribe, “Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento
Politico”, Rio de Janeiro, Editéra Fundo de Cultura, 1982, 120,

(2) Helio Jaguaribe, Desenvolvimento FEconémico e Desenvolviments
Politico”, Rio de Janeiro, Editéra Fundo de Cultura, 1962, pg. 128,
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tura, a mineracao foi submetida desde o inicio a um regime
especial, que minuciosa e rigorosamente a controlou.

Tal regime consistiu no seguinte : estabelecia-se a livre ex-
ploragiao e a Coroa reservava-se, como tributo a quinta parte de
todo ouro extraido. Organizou-se um completo sistema adminis-
trativo, tendo como expoente maximo o superintendente, so-
mente subordinado a Coroéa, isto ¢, agindo independentemente
do govérno e outras autoridades das capitanias. Criou-se, com a
politica do “quinto” uma animosidade compreensive]l entre
mineradores e a Coroa. Como método seguro de cobranga,
criaram-se as Casas de Fundic@o. Além disso, estabeleceu-se o
sistema de “quota anual minima” (mais ou menos mil e qui-
nhentos quilos) e quando nao [ésse atingida seria compensada
com o “derrame”. Mesmo com os entraves citados a capitania
torna-se a mais importante da colénia, as antigas vilas, bem
como as novas que se fundam prosperam vertiginosamente,
nelas se desenvolvendo paralelamente a riqueza mineral nota-
vel atividade artistica que delas faria mais importante centro
barroco colonial (3) desenvolvimento nao s6 nas artes plas-
ticas, mas também na literatura. Prova disto sdo elementos
como Thomas Antonio Gonzaga, Claudio Manuel da
Costa, que, com seus ideais nacionalistas e a revolta que orga-
nizam, denotam um grau elevado de maturidade intelectual,
um indicio do forte sentimento nativista que gradativamente
se apossa da colénia e que redunda na sua emancipacao. De-
pois desta, ocorreu o que, poder-se-ia dizer, foi a verdadeira
independéncia, foi o final da época colonial para o Brasil e ¢
inicio de um desenvolvimento gradativo e seguro. Tal fato foi
a transferéncia da Corte do regente D. Jodo, ameacado que esta-
va seu trono pelas forcas invasoras napoleonicas. Na Bahia,
a caminho do Rio de Janeiro (onde instalaria a séde da Monar-
quia), assina o decreto que abre os portos da colénia a todas
as nagoes, franqueando-os ao comércio internacional livre.
Destruia-se assim de um s6 golpe a base essencial em que as-
sentava o dominio colonial portugués, isto é, o mono-
polio do alto comércio. Mesmo sendo medida provisoria,
(4) adquiriu ela em pouco tempo carater irrevogavel uma
véz que interésses brasileiros e principalmente ingléses
etavam em jogo. Fazia-se impossivel o retérno ao passa-
do. Néste ponto ji podemos considerar como que defi-

(3) Hélio Jaguaribe, “Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento
Politico”, Rio de Janeiro, Editora Fundo ,de Cultura, 1962, pg 129.

(4) Caio Prado Junior, “Histéria Econémica do Brasil”, Editora Brasilienge,
Sao Paulo, 1956, pg. 129,
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nitivamente extinta a dominagio metropolitana. A situagio
ainda se agrava com o tratado de comércio firmado com a
Inglaterra em 1810 pelo qual esta obtéra uma tarifa preferen-
cial de 15%, mais favoravel] a da prépria metrépole que era
de 16%. A tal ponto chegou a subserviéncia do soberano por-
tugués e o predominio da Inglaterra nos negécios da Monar-
quia, situacao que se modificara somente em 1816, com a equij-
paracao das duas tarifas em 15%.

Por outro lado, a Coroa, seus elementos componentes e in-
clusive o regente, em 1816 Rei D. Jodo VI, mostram forte sim-
patia e compreensao pelos problemas e interésses do Brasil,
agora sua séde, pois podem senti-los na origem e portanto com
waior realidade. Assim é que no terreno econémico sucedem-
se as medidas que nao sdmente libertam a colénia dos entraves
que trés séculos de sujeigao tinham acumulado em oposicio
ac seu livre desenvolvimento — entre outras a revogacdo da
lei que proibia as manufaturas — como também as que pro-
curam estimular as atividades do pais. Melhora-se a minera-
¢do do ouro, €, o que é muito importante, promove-se a imi-
gracao de colonos europeus. Temos entio alguns fatéres favo-
raveis, ao surgimento de uma classe empresarial. Assim é que
pequenas manufaturas téxteis surgiram em diferentes pontos
de Minas Gerais, que era a provincia a éste respeito mais avan-
tajada, tanto pela relativa densidade da populacdo e abundan-
cia da matéria prima de producao local, como pelo seu afasta-
mento dos, portos e isolamento. Novamente em Minas Gerais
e também em Sio Paulo, sio organizadas duas emprésas me-
talirgicas de certa importéncia, (5) cujo exemplo ¢ devido a
vérias iniciativas privadas. No entanto, a concorréncia estran-
geira vem anular todos éstes esforcos. Este fato, bem como a
situacdo dificil das financas (ocasionada por gastos excessivos
e intiteis, mormente no que se refere ao numeroso corpo admi-
nistrativo e nas guerras ), vem subordinar a nova economia bra-
sileira aos interésses comerciais estrangeiros e principalmente
ingléses. Acrescente-se ainda que, para manter em andamento
a colénia, o Soberano teve que efetuar empréstimos externos
¢ consequentemente se submeter as cendices impostas pelos
seus credores, geralmente expoliativas, como nos mostra Caio
Prado Junior, referindo-se ao empréstimo inglés de 1829 quan-
do das 400.000 libras do valor nominal do empréstimo, o Bra-
sil receberia 208.000, de ta] sorte que os juros em véz de 5%
atingiam os 10%. Por outro lado, o trafico de escravos au.

(8) Cafo Prado Junior, “Histéria Econémica do Brasil”, Sdo Paulo, Editora
Brasiliense, 1956, pg. 138,
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menta gradativamente pois, o patriciado rural na agricultura
cafeeira, cada vez mais necessita da mio de obra negreira, 0
que € contraditério com a politica abolicionista dos ingléses
que sao ao mesmo tempo os principais credores de emprésti.
mos ao Brasil. E bem verdade que ne periodo de 1831 a 1880
05 empréstimos recrudesceram muito em continuidade e
quantidade. Foi exatamente nésse periodo de recrudescimento
inglés que vamos notar um surto industrial, que basicamente
foi estimulado pela substituicio do livre-cambismo, do Vis-
conde de Cairt e de Bernardo Pereira de Vasconcelos e manti-
da até 1843, por uma politica protecionista e industrialista.

Enfrenta-se a pressdo britanica e limita-se a vigéncia do
tratado de 1810 a mais um ano. Decorrido éste, em Novembro
de 1844 o Visconde de Caravelas, ou Manuel Alves Branco, su-
cessor de Viana na Pasta da Fazenda, declara solenemente que
se extinguira o antigo tratado. A nova tarifa da Alfandega ja
havia um ano antes sido votada e, foram estabelecidos de 30% a
60% “ad valorem” os impostos sébre artefatos estrangeiros, de
acérdo com a maior ou menor possibilidade e conveniéncia de
se estimular a producdo nacional. (6). A Tarifa Alves Branco
provoca nos ingléses, como € légico, forte reagio que se deli-
neia no Bill Aberdeen de 1845, que autorizava os navios brita-
nicos a apresar, onde se encontrassem, os navios que trouxes-
sem carga de escravos. Os efeitos praticos foram negativos,
pois com o trafico dificultado, elevaram-se os précos e houve
incremento em véz de recrudescimento no comércio de escra-
vos. Isto era conveniente para os senhores rurais mas nio
para os beneficidrios da Tarifa Alves Branco e a préxima me-
dida, dentro da orientacdo da citada tarifa, foi a extingéo dc
trafico em 1850. Visava-se desviar para a industria os vul
1osos capitais que até entéo se aplicavam no financiamento da
importacdo de escravos, o que novamente segundo Caio Prado
Junior, foi plenamente obtido uma véz que “fundam-se no
curso do decénio posterior a 1850, 62 emprésas industriais, 14
bancos, 3 caixas econémicas, 20 companhias de navegacdo a
vapor, 23 de seguros, 4 de colonizacdo, 8 de mineracio, e de
transporte urbano, 2 de g4s e finalmente 8 estradas de fer-
ro.” (7) Néste periodo desenvolvimentista se destaca a figura
de Irineu Evangelista de Souza, Bardo e depois Visconde de
Maud. “De certo modo éle se ligara a todos os importantes
empreendimentos brasileiros de sua época, — ou como em-

(6) Héllo Jagnaribe, “Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento
Polifico”, Rio de Janeiro, Editéra Fundo de Cultura, 1962, pg. 158,

(7) Hélio Jaguaribe, "“Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento
Politico”, Rio de Janeiro, Editéra Fundo de Cultura, 1962, pg. 158,
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presario, — ou como financiador, ou frequentemente como
desinteressado mas decisivo patrocinador.” “Em todo século
XIX, que foi por exceléncia um século de empreséarios, a obra
de Mau4, lancou os alicerces do desenvolvimento industrial
brasileiro e constitui um dos mais brilhantes esforcos indivi-
duais de acao empresarial no mundo. Empenhou-se éle no de-
senvolvimento de quatro principais setores do Plano de Rea-
parelhamento Econémico e do Programa de Metas: a industria
de base, os transportes e as comunicagges, a energia e como
meio de mobilizar todas, financas”. Na industria de base, ad-
quire a oficina de Ponta da Areia, onde inaugura fundicéo, for-
jaria, fabrica de mdquinas e equipamentos de tubos e inclusive
um estaleiro naval. Nos transportes implanta no pais as estra-
das de ferro, com os primeiros 15 km. da Estrada de ferro
Maud, em 1854, e patrocina a fundagao de inimeras, outras
como a Estrada de ferro Santos a Jundiai e a Recife and Sao
Francisco Railway, Bahia e Sao Francisco Railwayl. Nas co-
municacoes instala o cabo telegrafico submarino entre Brasil
e Europa. Maui foi, sem davida alguma, um grande vulto de
nossa histéria.

Em geral, qualquer movimento de importancia na histé-
ria dos povos vem precedido de tentativas que preparam o
terreno para a sua eclosao. Irineu Evangelista de Souza, o
Visconde de Maua foi um precursor de nossa industrializacao,
como representante maximo do movimento industrial que
irrompeu por volta do ano de 1850. Maua foi tipicamente um
empresario e se o seu esfér¢co hercileo em prél do desenvol-
vimento industrial tivesse alcancado seus objetivos, sem du-
vida a classe empresarial brasileira teria emergido cérca de
oitenta anos mais cedo. Ndo queremos com estas palavras di-
vinizar a figura daquéle homem de negécios. Como tbédas as
figuras que atuaram na Histéria, de uma forma ou de outra,
como Napoledo ou Karl Marx, e mais modestamente como
Felipe dos Santos ou Anténio Conselheiro, Maua sofre a ten-
déncia que temos de fazer um julgamento radical. Esquece-
mos, constantemente, que ¢éles foram antes de tudo pessoas
humanas, que, como tais, pensaram ou fizeram coisas boas e
méas., Maud foi um negociante na concepgao mais moderna do
térmo. Sua ambicao fez déle um homem rico e poderoso que
com grande dinamismo, tentou implantar no Brasil as bases
de sua industrializacdo, através das muitas fabricas que fun-
dou. E por intermédio do Visconde de Maud, como conse-
qiiéncia de seu prestigio nos meios londrinos, que grandes so-
mas de capital britdnico sao transferidas para o Brasil. Po-
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rém, malgrado todo o esférgo, todo o dinamismo daquele vul-
to, do segundo império, a obra fracassou. Quais as causas
gisto? Irineu veio ainda novo para o Brasil, comegando sua
vida no comércio. Teve que conquistar a sua futura posig¢ao
através de uma luta ardua, passo a passo. Em tudo difere a
sua formacio da dos latifundidrios que dominavam o pais.
Néao deixemos que os seus titulos de Barao e de Visconde ve-
nham encobrir estas diferencas. Maua recebeu éstes titulos
pelas suas obras de servigo publico, sendo que o primeiro pela
estrada de ferro que construiu a raiz da serra, porém, a medida
que se foi firmando como promotor da industrializacéo, foi-
se vendo em posi¢do antagdnica aos interésses que dominavam
o pais. Um exemplo disso é o fato citado por Heitor Ferieira
Lima, da inutilizagdo criminosa, por maos estrangciras, dos
modélos e moldes de construgio naval em seu estabclecimento
de Ponta da Areia. (8) Naturalmente, aquéle esbogo de indus-
trializacdo, que Maua representava, preocupava os importado-
res nacionais e paralelamente os interésses estrangeiros, qué
tinham, no Brasil agricola, um 6timo mercado para seus pro-
dutos manufaturados. Além disso o Visconde de Maua foi
um abolicionista, nos seus empreendimentos nunca usou ¢
braco escravo. Esta posicdo o colocava frontalmente em
oposicdo a camada dominante e ao Império em si mesmo. Para
agravar ainda mais esta diferenca de posi¢do, Maud era mem-
bro do Clube da Reforma, de onde sairia mais tarde o Partido
Republicano. O préprio Maua foi um amigo e protetor dos
republicanos do Rio Grande do Sul. Isto justifica plenamente
a prevencgio que nutria o imperador contra Maua. Porém nac
foi s6 Maua que caiu, foi todo o surto industrial que teve na-
quéle empresario o seu maior expoente. Alids Maud resistiu
muito tempo mais que a maioria dos demais industriais, s6
vindo a falir em 1878. Essa queda de todo um surto nao se
deve sé a questdes politicas. A par destas, devemos conside-
rar a caréncia de mercado interno no Brasil, que nio permitia
a indudstria emergente produzir a custos competitivos com 0s
dos produtos estrangeiros, em sua maioria do Reino Unido
(50% de nossa importacdo) e que nio lhe facultava também a
diversificacio de linhas de producio que permitissem as fa-
bricas, servirem-se umas as outras. Outros fatores negativos
foram a estrutura social brasileira (onde ndo havia uma classe
mercantil nacional), as facilidades que cercavam a lavoura de
exportacio e também o fato dos recursos naturais serem ainda

(8) H2itor Ferreira Lima, “Maué ¢ Roberto Simonsen”, Sio Paulo, Editors
Hdaglit, 1963, pgs. 33 e 34,
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muito pouco explorados no Brasil. O periodo que vai do co-
lapso do movimento industrialista, por volta de 1857, até a
epoca da aboli¢ao da escravatura e da proclamagdo da Repu-
blica é um tempo de grande agitagao. Ja era um fato indiscu-
tivel a agonia do Império. A decadéncia do mesmo, notdria
desde a Guerra do Paraguai, pusera o pais confuso, procurando
salvar a sua vitalidade daquéle processo de apodrecimento da
estrutura vigente. A semente lang¢ada por Maui ainda nio
morrera € o exemplo americano era um convite a industriali.
zacdo. As emprésas ainda existentes, entre as quais se desta-
cavam as industrias téxteis, cuja existéncia data do século
XVIII no Brasil, as indtistrias de chapéus, de produtos qui-
micos e algumas outras, lutavam ac lado dos artesios pela
protecdo estatal. Novamente, a luta era 4rdua, mes continha
elementos positivos bastante fortes. Ao lado dos problemas
noliticos e econdémicos que enfrentava a sociedade brasi-
leira, surgiu um problema social bastante grave por éste tems-
po. Com a descoberta, por parte de aleuns fazendeiros de que
o trabalho assalariado era mais eficiente que o servil, houve
um incentivo & imigragdo. Com ela surgiu o problema daqueé-
les que ndo se submetiam a vida rural, cujas condicdes eram
bastante dificeis. Lembremos que se éles substituiam os es-
cravos tinham que ter condicoes de vida baixas, para compen-
sar a troca. Este inconformismo com a vida rural provocou
uma questao de dificil solucio. As mulheres na cidade se en-
tregavam muitas vézes a prostituicdo, os homens vendiam pei-
xes etc... fazendo com que estes géneros chegassem ao con-
sumidor depois de passarem por muitas maos, 0 que os enca-
recia sobremaneira. Além disso muitos déles, vendendo bugi-
gangas, passaram a entrar nas casas, onde além de servirem de
mensageiros das mogas, desencabecavam escravos e libertos.
Todos éstes problemas clamavam pela criacdo de alguma for-
ma de trabalho urbano que empregasse esta gente e solucio-
nasse os problemas citados. O protecionismo foi discutido em
muitos niveis, era objeto de assembléias e de bate-papos de
praca publica. Por outro lado, os encargos do Tesouro aumen-
tavam. As necessidades publicas eram tdo urgentes que, antes
de se estudar uma elevacdo dos direitos alfandegarios que per-
mitisse um alivio na situacdo geral, elevou-se, em 1878, para
50% os direitos adicionais sobre a importagéao, que pela tarifa
Rio Branco, tinham sido fixados em 40%. Ao mesmo tempo,
foi nomeada uma comissio com o objetivo de estudar uma re-
visdo da tarifa tendo sido incumbida de conciliar o majs pos-
sivel, os interésses da Fazenda com os dos comerciantes. Po-
rém, as necessidades fiscais impuseram uma elevagdo geral
dos direitos e dentro deste critério, foi concedida uma certa
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protecdo as industrias (1879). Alids, é importante notar que ,
aquela comissao teve como presidente um homem que se mos-

trou francamente favordvel as industrias existentes, que foi
Costa Pinto. (9) Este protecionismo criou na época alguns
problemas. Muitas industrias ndo estavam ainda em posicio
de abastecer o mercado nacional, por outro lado, nem sempre
os interésses das vérias inddstrias eram concordantes. Um
exemplo disto foi o caso das industrias de fiacdo e de tecela-
gem, enquanto a primeira exigia alta tarifas para o fio, a se-
gunda solicitava a sua reducdo. Toda esta agitacdo, porém,
fei contemporanea da expansio crescente da lavoura cafeeira.
Os investimentos no café eram altamente compensadores. Com
as divisas que chegavam de sua exportacio, o pais podia ter
tudo o que necessitasse, através da importacido. Este foi sem
ddvida um choque para a inddstria nascente. Tédas as aten-
¢oes do govérno voltaram-se para a producio do café. A isso
correspondeu naturalmente um aumento do poder da aristo-
cracia rural. Com a aboli¢do da escravatura e a proclamacio
da republica o entusiasmo industrialista inflamou-se novamen-
te. A extincdo da escravidao transformando em assalariados
milhares de trabalhadores, e a necessidade de amparar, por
meio de créditos, a influente classe dos ex-proprietarios de es-
cravos, levou o govérno imperial a adotar uma politica de faci-
litacao de créditos e de aumento do meio circulante, Esta poli-
tica aliada a prosperidade do pais, gracas & enorme safra ca-
feeira de 1888 a 1890 e ao afluxo de capitais estrangeiros, prin-
cipalmente sob a forma de empréstimos governamentais, pro-
vocou uma explosdo dos negécios que se traduziu pela forma-
¢do de intimeras empresas comerciais e industriais, (10)

Apés a proclamacao da Republica as emissoes sucederam-
se e concedeu-se liberdade absoluta as sociedades andnimas.
Com isto surgiu um movimento empresarial repentino de
grandes proporgées. Entre 15 de novembro de 1889, data da
proclamacédo da Republica e 20 de outubro de 1890, segundo o
Barao de Lucena, foram criadas sociedades andénimas com o
capital de 1.169.386.000$000, enquanto, durante todo o periodo
do Império, éste capital ndo passara de 410.879 contos. Por es-
tas cifras pode-se ter uma idéia do que foi éste movimento,
chamado encilhamento, e de seu carater de verdadeira loucura
financeira., Os bancos de emissio existiam numa proporgao
assombrosa. Com éste fluxo-inflaciondrio surgiram compa-

(9) N%cia Vilela Luz, “A Luta pela Industrializagio do Brasil”, Difusio
Européia do Livro, 1961, pg. 49.
(10) Nicia Vilela Luz, “A Luta pela Industrializagio do Brasil", 8o Paulo,

Difusao Européia do Livro, 1961, pg. 97.
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nhias que nao poderiam se sustentar sem a cooperagdo gover-
namental. O Govérno, por seu turno, nio hesitou em socorré-
las e para isso o tnico modo possivel era a emissio. Mas a
pseudo-riqueza produzida pela méquina impressora de papel
moeda acabou por desmoronar. A crise ameacava os horizon-
tes daquelas emprésas e quando do gelpe de 1891, ela ja era
um fato consumado. Com a faléncia do surto, todas as aten-
gdes voltaram-se outra vez para o café. Com o fim do govérno
de Floriano Peixoto, que fora uma tentativa de escalada ao
poder da classe média e a eleicio de Prudente de Morais, a
classe de proprietarios rurais voltou a dominar o censrio po-
litico do pafs. Grandes fortunas se fizeram na lavoura cafeei-
ra, porém as demandas do mercado consumidor brasileiro au-
mentavam com o crescente aumento da populacio. Em oposi-
¢ao a éste crescimento, o consumo do café no exterior nio aun.
mentava, ao contririo, o pais ver-se-ia logo as voltas com a
concorréncia de outros produtores. Deste modo o café prepa-
rou as pré-condicdes para o desenvolvimento industrial.

PARTE II

Quando um pais experimenta um desenvolvimento eco-
nomico, experimenta ao mesmo tempo um desenvolvimento
em outros campos. Estdo relacionados de tal maneira os pro-
cessos de desenvolvimento econémico social e cultural, que é
dificil falarmos de qualquer déles como 4rea isolada.

Houve uma tomada de consciéncia de nossa situacio real
e, paulatinamente, com o aproveitamento de oportunidades
surgidas, foram emergindo novos grupos e com éles novas
ideologias. Até mesmo a nossa cultura, que era muito menos
cultura brasileira do que de alguns brasileiros, tio alheios es.
tava a nossa nacionalidade, foi pouco a pouco voltando as cos-
tas para o exterior e adquirindo uma personalidade prépria.

Falando em sentido parcial, podemos conceituar desen-
volvimento econémico com um processo no qual se verifica
um aumento progressivo da renda real ao mesmo tempo em
que sao melhor empregados os meios de producio.

Essa conceituacdo € muito importante, pois por meio dela
podemos avaliar o papel do empresario industrial no processo
desenvolvimentista, através da reorganizacio dos fatdres de
producdo. Alias, na primeira parte de nosso trabalho, ja indi-
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camos a existéncia de uma multiplicidade de relacges entre o |
empresario e o desenvolvimento econémico,

Para que seja possivel éste desenvolvimento é condicio
necessaria a substituicdo de estruturas sociais e econémicas
tradicionais por outras mais racionais. (11)

No Brasil, esta substituicdo vem sendo feita através das
ultimas décadas. O tenentismo de 1930 trouxe, ao poder a clas-
se média que se encontrava fora do mesmo desde os tempos
de Prudente de Moraes, com quem haviam voltado a alta dire-
¢ao do pais, os aristocratas rurais. O nome déste levante deriva
justamente do fato de muitos tenentes terem participado do
mesmo e € coisa sabida que o exéreito brasileiro era na época
um dos poucos refiigios da classe média parasitaria.

Esta revolugio que teve por lider Getulio Vargas, trouxe
caracteristicas préprias da época, entre as quais ressalta o
contetido trabalhista. A fase, que se seguiu, embora rica de
concessoes ao sindicalismo trabalhista e ao nacionalismo obrei-
ro, foi em sua esséncia fiel ao liberalismo. (12)

As condi¢des do tempo tornaram o terreno propicio para
o surgimento de uma classe empresarial, pois com a crise que
assolou o mundo capitalista e mais tarde com a Segunda
Grande Guerra, defrontamos com a impossibilidade de impor-
tar aquéles artigos que eram necessirios ao nosso consumo.

Ao mesmo tempo, comegava a surgir no Brasil um esbogo
de mercado interno, cuja inexisténcia até entio provocara o
aborto das tentativas anteriores.

Justamente nesta época, contdvamos com pessoas nao par-
ticipantes da classe dominante, que sentiam uma necessidade
muito grande de aprovacao social. Entre estas pessoas desta-
caram-se sobremaneira os imigrantes ou filhos déstes, princi-
palmente os italianos, em maior niimero no Brasil, os quais
sofriam grande discriminagio social. Estes homens nio perde-
ram as oportunidades que se lhes apresentavam e enfrentando

a crise langaram os fundamentos do nosso desenvolvimento |
industrial.

Porém, o desenvolvimento econdmico nio é feito s6 em
nivel empresarial, se é enorme a participacao dos empresérios

(11) Luiz Carlos B Pereira, “Desenvolvimento Econdmico e o Empresirio”,
Revista de Ad, de Emprésas, n.o 4, Rio de Janeiro, pg. 80.

(12) Hélio Jaguaribe, “Desevolvimento KEcondmico e Desenvolyvimento
Politico”, Rio de Janeiro, Editéra Fundo de Cultura, 1962, pg. 174.
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néste processo, numa posigio realmente de vanguarda, éles
pouco podem fazer mas muito pouco mesmo, sem o auxilio
estatal.

Observa-se que muitos empresarios foram com o tempo
reconhecendo como imperiosa necessidade a intervengdo do
Estado.

O Estado, objetivando a formacio da classe empresarial,
a reorientacio dos investimentos, uma acumulagao de capitais
mais rapida, reduciio dos riscos, etc... assume, aparentemen-
te, a forma de reducdo brusca, na area do “laissez-faire”. Mui-
tas pessoas podem pensar que uma reducao tdo grande nesta
4rea seja incompativel com o tipo de sociedade democratica
preconizada. Em uma economia altamente desenvolvida tal-
vez assim ocorresse. Ao concorrer o Estado com o empresa-
rio individual, éste dltimo se veria em situacdo dificil e talvez
insustentaveis. O sistema de concorrénca seria paulatinamente
substitufido pelo monopdlio, com uma provavel repercussao
pegativa para a eficiéncia na utilizagiao dos fatéres.

E no entanto diferente o caso da economia subdesenvol-
vida. O Estado nio vem cobrir a acio do empresério privado;
vem criar, isto sim, condicdes_para que éste surja ou se conso-
lide, E verdade, porém, que tal objetivo s6 podera ser alcan-
cado se a agdo estatal nao for improvisada. Para que haja,
por parte do Estado, a consciéncia de uma hora certa de en-
trada e saida, é preciso que tenha uma visdo de conjunto do
processo econdémico. E isto que se costuma chamar de pla-
nejamento.

A defesa do “laissez-faire” e a luta contra a agao planeja-
da do Estado s@o produtos de uma confusao entre os ideais da
convivéncia social e a forma que éstes ideais assumem em es-
truturas sociais altamente integradas. Parece ser um sistema
do nosso subdesenvolvimento a existéncia entre nos de muitos
economistas de presticio que aceitam a restricdo ao “laissez-
faire” das economias desenvolvidas e se revoltam contra a res
fricio, muito mais importante e necessaria, nas economia
subdesenvolvidas. (13)

Na verdade, o planejamento néo ¢ coisa nova; ao contra-
rio, foram muito poucos os paises, no mundo inteiro, que se
desenvolveram espontaneamente. A Uniao Soviética submeteu
seu desenvolvimento econdomico aos seus conhecidos planos

(13) Celzo Furtado, “A Pré.Revolugio Brasileira'', Rio de Janelro, Editora
Fundo da Cultura, 1962, Cap. 5, pge. 70 e 76,
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quinquenais. No Ocidente, temos 0s exemplos da Franca e da
Alemanha, que tiveram os Seus desenvolvimentos programa-
dos mesmo antes da Primeira Guerra Mundial, e que hoje, ap6s
os desastres inestimaveis de duas guerras, continuam a desen-
volver-se extraordinariamente sob um plano definido.

Este planejamento faltou a classe empresarial emergente
ap6s a revolucao de 1930, pois o govérno Vargas foi realmente
estéril em planejamento econdmico, embora ja tenha dado um
grande passo a frente, nao procurando impedir a marcha e nao
dando ouvidos aos latifundidrios preocupados com a sua si-
tuacao, principais endossadores da idéia de que o Brasil como
pais essencialmente agricola era inadequado 2 industrializa-
cdo, pois que a mudanga de estrutura implicaria num esférgo
nio compensador.

Porém, os empresarios continuavam em sua marcha as-
cendente, com o objetivo principal de aprovagao social que
o dinheiro lhes daria a promover o desenvolvimento econémi-
co no campo que lhes era aberto, e éste seu campo de agao era
realmente vasto.

A reorganizagdo dos fatores de produc@o atinge os fatores
ja integrados no processo de producéo, visando maior eficién-
cia e a producdo dos fatores empregados, aumentando-se a par-
ticipacao do capital em relagdo ao trabalho. Esses meios de
reorganizacdo dos fatores de produgdo sdo funcoes diretas da
inovacio e da acumulagdo do capital, 4reas estas em que 0 em-
presario atua, usando de suas caracteristicas fundamen-
tais. (14)

Muito se tem dito sébre a ineficiéncia do govérno Vargas
no que se refere a participacao do Estado no processo desen-
volvimentista e de muitos modos tém sido procuradas expli-
cacOes para esta alienacdo. Na verdade, talvez todas as expli-
cacoes encontradas e que foram citadas com aspecto de coisas
ja certas e fora de duvida, tenham sido mesmo fatores que se
conjugaram, criando uma atmosfera imprépria para a entrada
do govérno no cenario da industrializagao.

Entre estes fatores existem realmente alguns indiscutiveis,
um dos quais ¢ a ineficiéncia da estrutura governamental bra-
sileira, que se ainda hoje se apresenta um sem numero de cbs-
taculos ao nosso desenvolvimento, naquela época era uma ver-

(14) Luiz Carlos B, Pereira, wDesenvolvimento Beonémico e o Empresério”,
Revista de Administracio de Emprésas, Fundacio Getulio Vargas, Rio
de Janeiro, Grafica Editéra Livro S/A, no 4, pgs. 81 e B2,
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dadeira barreira, pois o sistema governamental era o enorme
refiigio da classe média, que nédo podia ter na época mais que
um carater parasitario devido ao pequeno ntmero de indus-
trias no pais. Além disso é muito dificil julgar uma ndo atua-
¢d0 no campo econdmico de trinta anos passados com os dados
que se tem hoje, pois ndo se pode comparar o grau de desen-
volvimento da teoria econdmica na atualidade, com a daquele
tempo. Porém, devemos aceitar esta explicacdo com certa re-
serva, pois muite antes déste tempo, a Alemanha j4 havia pla-
nejado e com sucesso, possivelmente devido ao fato daquele
pais estar ja hd muito tempo bem desenvolvido social e cultu-
raJmente. De qualquer modo é indubitdvel que a teoria era
muito pouco desenvolvida.

Hélio Jaguaribe, para explicar a esterilidade na programa-
¢io da época de Getulio, citou dois fatos de real importancia,
um déles a derrota democratica nos Estados Unidos, que pos
a perder todas as tentativas de entendimento entre os dois pai-
ses, no que se refere ao nosso desenvolvimeno, que vinham
sendo efetuadas entre o govérno Vargas e Truman e mais tarde
0 golpe de 1954 vibrado pelos elementos mais reacionarios da
classe média, os quais chefiados por Carlos Lacerda, temiam a
implantacio no pais de um govérno socialista sindicalista, (15)
Este golpe, em consequéncia do qual perdeu a vida o presi-
dente, talvez tenha lhe tirado a oportunidade de uma futura
programacio, através do qual o Estado participasse mais ati-
vamente do processo desenvolvimentista. A participacdo mais
etetiva do govérno sé iria concretizar-se mais tarde, depois
que Juscelino Kubitschek subisse ao poder. Realmente, quan-
do aquéle ex-governador mineiro foi eleito, trouxe consigo um
programa elaborado de meta, um planejamento do desenvolvi-
mento, aquilo que faltava aos empresarios. E durante o seu
govérno, que o processo ¢ acelerado de modo notavel, num
congregamento de esforcos do Estado e dos empresarios. Para
levar a cabo o seu plano, Juscelino nio sdmente nic foi auxi-
liado pelas entidades internacionais como ainda enfrentou a
sua oposigio (16),

Todo o esforgo do govérno Vargas foi consolidado no no-
vo govérno. Com as facilidades oferecidas pelo govérno, gran-
des companhias de origem principalmente européia se estabe.
leceram no Brasil, onde ligadas a elementos da classe empresa-

(15) Hélio Jaguaribe, “Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento
Politico”, Rio de Janeiro, Editéra Fundo de Cultura, 1962, pg. 180,
(16) Hélio Jaguaribe, “Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento
Politico”, Rioc de Janeiro, Editdra Fundo de Cultura, 1962, pg. 183.
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rial surgida puderam em colaboracdo, com a alta diregao de
nosso pafs, impulsionar o nosso desenvolvimento. Assim os
empresarios, lado a lado com o govérno, caminharam a pre-
cura de sua afirmacio, e na sua vontade forte de sobreviver e
crescer, foram passo a passo adotando ideologias compativeis
com a sua posicdo dirigente e tirando o pais cada vez mais, da
esfera de dominio dos grandes senhores rurais e altos comar-
ciantes (importadores de manufaturas estrangeiras e expor-
tadores de café), que tinham os seus interésses paralelos aos
dos estrangeiros especialmente os americanos ja nesta época,
no objetivo comum de manter o pais naquela estrutura obso-
leta que jamais lhe possibilitaria o desenvolvimento,

Em meio a estas transformagoes politicas, econdémicas e
sociais, todo o pais foi sacudido. Em todos os campos houve
um choque entre o novo e o tradicional, foi uma batalha ardua
que duas fases de um mesmo pais travaram nos niveis mais
diversos. O empresario durante éste periodo foi um renova-
dor, éle era o elemento novo que para desenvolver-se precisava
adotar posigoes ideolégicas novas (17).

A nova classe nao hesitou em apoiar as idéias nacionalis-
tas, quando estas representavam a protecdo a industria nacio-
nal contra a concorréncia estrangeira, embora féssem pruden-
tes em relacao as idéias que nao lhe interessavam tac proxi-
mamente. E interessante notar que os empresiarios nunca
eram os defensores mais extremados das novas idéias, éles
apoiavam-nas, contudo, claramente. Talvez o seu desejo de
aprovacio social tenha influido um pouco néste aspecto, pois
era preciso muita coragem para sustentar idéias nacionalistas
muitas vézes em posicao contraria a uma maioria ahsoluta,
nestas reunioes sociais, etc., onde se travava a luta ideologica.

Porém com o govérno Kubitschek, as coisas mudaram mui-
t2. O apdio dado a indistria, a colaboragédo da classe empresa.
rial fizeram com que ninguém mais deixasse de acreditar na-
quilo que ja era uma realidade, o Brasil j4 ndo era um pais
essencialmente agricola, a sua tendéncia cada vez maior para
a industrializacdo ja era coisa clara, definitiva. Isso trouxe
uma modificacao total na posicao dos empresarios brasileiros.
Eles que tinham os interésses tdo ligados aos dos grandes
promotores das novas idéias, haviam agora atingido o seu obje-
tivo, a sua afirmagao. Por outro lado, muitos fatos ocorrem

(17) Luiz Carlos B. Pereira, “O Empresédrio Industrial e 2 Revolugio Bra-
sileira”, Revista de Administracio de Emprésas, R, de Janeiro, Gréifica
Editéra Livro S/A, n° 8, pg 21.
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que poem em segundo plano aquéles problemas que antes pa-
reciam tdo importantes aos empresarios. Aquelas relacoes
entre capital estrangeiro e nacional de que ja falamos anterior-
mente, torna muito dificil a tomada de posigdes nacionalistas
por parte dos industriarios brasileiros. A crise de super-pro-
ducao do café que ocorre em 1957, arrebata da velha aristocra-
cia brasileira e particularmente dos cafeicultores, seu maior
argumento contra a industria e o confisco cambial, o qual des-
viava a renda do setor agricola de exportagdo para o Govérno
e para a induastria, Nao que o confisco fosse eliminado, mas
pelo fato do Govérno passar a compensa-lo com a compra dos
excedentes de producao. Com isso, industriais e agricultores
vém que a batalha est4 finda e que agora terao que trabalhar
em conjunto, para enfrentar novos problemas que virao. Per-
cebem que seus interésses ja nao sao de maneira alguma opos-
ios, alids ao contrério, podem ser perfeitamente paralelos (18).

Outro fatér foi muito importante para a transformacao
da classe empresarial de renovadora em conservadora foi o
crescente poder dos sindicatos, que atingiram um grau de
organizacdo muito grande e que passaram a saber perfeita.
mente como fazer suas reinvidicacoes. Este poder manifes-
tou-se ja na reeleicao do vice-presidente que iria mais tarde
substituir Janio Quadros na chefia da nacdo, o presidente
Jodo Goulart, durante o govérno de quem o pais esta sendo
foco de conflitos entre pressoes diversas. Estes fatos parecem
indicar uma tendéncia cada vez mais para o conservadorismo
da classe empresarial, o que no caso de vir a concretizar-se,
como tudo indica, sera prejudicial para o Brasil, que necessita
tanto da colaboracio de todos os agentes promotores da
produgo,

OBSERVACOES ATUAIS (1966)

Ao terminarmos éste trabalho era totalmente outro o
momento politico brasileiro. Embora isto de forma alguma
invalide o nosso esférco, introduz a necessidade de uma recon-
sideracdo em nossas conclusées.

Uma das principais conclusdes a que chegamos foi a de
que o empresario brasileiro tendia a tornar-se altamente con-
servador, em contraste com a posicao de lideranca renovadora
que assumira durante o govérno industrializante de Juscelino.

(18) Luiz Carlos B. Percira, "O Empresirio Industrial ¢ a Revolucao Brasi-
leira”, Revista de Administragio de Emprésas, Rio de Janeiro, Grafica
Editéra Livro S/A, no 8 pg. 21,
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O que nos levou a esta previsao foi principalmente a elei-
¢io de Jodo Goulart, que representou a nova foér¢a emergente
do proletariado. Um exame da conjuntura atual fatalmente
nos leva a confirmar as nossas previsoes. A revolucao de 1964,
promovida pela alta classe média, foi imediatamente apoiada
pelo empresariado nacional, que se viu ameagado pelas férgas
de esquerda que surgiram.

Nesta nova posi¢ao de defesa do “status quo” o empre-
sario se aliou definitivamente 2 velha aristocracia decadente;
seus interésses passaram a ser 0os mesmos, o que levou o em-
presario a copiar ndo mais apenas os padroes sociais de condu-
ta do aristocrata, mas também os seus padroes politicos.

Um fato curioso, entretanto, foi o de que feita e consoli-
dada a revolugdo, a alta classe média empossou-se do govérno
através de seu grupo mais poderoso, o exército, e afastou do
poder os empresarios. Como acontece sempre, a falta de uma
ideologia prépria a classe média adotou em seu govérno a ideo-
logia da classe alta, colaborando a seu modo para a consoli-
dacdo do neo-capitalismo no Brasil.

Esta absorcao ideol6gica nao impediu que ocorresse uma
das crises econdmicas mais graves de que se tem noticia no
Brasil e que atingiu seu épice no inicio do ano de 1965. Esta
crise tem muita relagdo com o afastamento dos empresarios do
poder e a chamada dos tecnocratas.

A classe empresarial continua, contudo, apoiando em suas
linhas mestras a politica do govérno, exatamente porque esta
nio conflita com sua ideologia. Apesar disto o empresario
terta por todos os meios participar mais ativamente désse go.
vérno, coisa que se ocorrer consolidard de uma vez por todas
a sua posicdo altamente conservadora dentro da conjuntura
politica atual.

Fernando C. Prestes Motta
4.° ano — 1.2 semestre
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